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EL CONGRESO LA APROBO SIN TENER COMPETENCIA

Invalida la SCIN 62 articulos
de la ley local sobre penales

Emitir normas sobre ejecucion de penas es facultad de la
Federacion, senala // La ponente fue la ministra Esquivel

EDUARDO MURILLO

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) invalidé 62 de los
142 articulos de la Ley de Centros
Penitenciarios de la Ciudad de Mé-
xico (LCPCM). La mayoria de los
ministros sefialé que los diputados
locales invadieron atribuciones del
Congresode la Unién al legislar so-
bre un tema que es competencia
exclusiva de la Federacion.

El articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece explicitamen-
te que emitir leyes en materia de
ejecucion de penas es competencia
de la Federacién, vy que incluso ya
existe una ley especifica.

La ministra ponente, Yasmin
Esquivel Mossa, explico que la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, en
su articulo primero establece que

“dicho ordenamiento deberi ob-
servarse durante el internamiento
por prision preventiva en la ejecu-
cién de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como conse-
cuencia de una resolucién judicial,
asi como en los procedimientos
para resolver las controversias
que surjan con motivo de la eje-
cucion penal y regular los medios
para lograr la reinsercion social.
En consecuencia, ninguno de es-
tos aspectos pueden ser regulados
por las legislaturas estatales, ni
siquiera en forma de reiteracion”.

El proyecto original proponia
invalidar un articulo mds de la
LCPCM, el 34, que fue adicionado
después de que la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos
(CINDH) presentd ante la SCIN
la accion de inconstitucionalidad
impugnando la ley capitalina. Es-
quivel propuso también anular

dicho articulo argumentando que
adolecia de las mismas fallas que
el resto, pero la mayoria de los mi-
nistros determiné que no pueden
hacer extensiva una invalidez en
contra de un ordenamiento que
no fue impugnado en la demanda
original.

El argumento

“En consecuencia, al tratarse de
normas que regulan aspectos del
régimen de internamiento de per-
sonas privadas de la libertad, con
la finalidad de que obtengan las
condiciones necesarias para desa-
rrollar una vida digna y contribuir
al goce efectivo de sus derechos
humanos, este alto tribunal con-
sidera fundado el concepto de
invalidez de la comisién accio-
nante, ya que resulta claro que el
Congreso de la Ciudad de México

carecia de competencia para le-
gislar sobre la materia relativa a
la ejecucién de penas, en virtud
de que, como se analizd, esa ma-
teria compete exclusivamente al
Congreso de la Unién, conforme
lo dispone el articulo 73, fraccion
XXI, inciso ¢, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la facul-
tad tinica para legislar en materia
de ejecucion de penas”, sefiala el
proyecto aprobado por mayoria
de nueve votos.
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A La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determiné que
diputados locales invadieron
facultades del Congreso de la
Unidn, por lo que invalidé 62
articulos de la Ley de Centros
Penitenciarios de la Ciudad de
México. Foto Pablo Ramos
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Invalidan Ley
de Centros

Penitenciarios

SCJN
POR DAVID VICENTENO
El pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion
(SCJN) declaro la incons-
titucionalidad de diversas
disposiciones de la Ley de

Centros Penitenciarios.

Ayer se resolvi6 la Accion
de Inconstitucionalidad
145/2021 promovida por la
Comision Nacional de De-
rechos Humanos, en contra
de las reformas publicadas
el 2 de septiembre de 2021.

La ministra ponente, !
Yasmin Esquivel Mossa, = ban 1B
planted en su proyecto que o e ﬂﬂtﬁ‘
el Congreso capitalino care- '
ce de competencia para re-

Foto: Archivo Karina TEJada

Ministros de la Corte determi-

gular, en términos de lo que naron que el Congreso local
ya establece el articulo 73 excedié sus facultades.
de la Constitucion.

Dicho articulo indica que

es el Congreso de la Union
el que emite normas rela-
cionadas con la regulacion
de las bases de datos de las
personas privadas de la li-
bertad, asi como las entre-
vistas y comunicacion.
También se excedi6 al
legislar en materia de capa-
citacion para el trabajo.
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INVALIDA
LA CORTE
ARTICULOS

® La Suprema

Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN)
invalidoé mds de

60 articulos de

la Ley de Centros
Penitenciarios

de Ia Ciudad de
Meéxico porque,

dijo, los legisladores
locales invadieron
las competencias del
Congreso de la Unidn
NIANA MARTINFZ
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CORTE TIRA MITAD DE LEY
PENITENCIARIA DE CDMX

Corte tira casi la mitad
de la Ley de Centros
Penitenciarios de CDMX

Congreso de la capital del pais,
invadio atribuciones del Congreso de la Union

POR CLAUDIA BOLANOS
nacion@contrareplica.mx
| considerar que el Con-
greso de la Cindad de
México invadid atribu-
ciones del Congreso de
la Union, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
invalidd 62 de los 142 articulos de la
Tey de Centros Penitenciarios de la
capital del pais.

Ll Pleno avald el proyecto de la mi-
nistra Yasmin Esquivel Mossa, sentencia
que tendri efectos retroactivos a partir
del 3 de septiembre de 2021, lecha en
que entrd en vigor la mencionada ley.

Dicho proyecto proponia declarar
la invalidez de 63 articulos, pero no se
alcanzaron los ocho votos para decla-
rar inconstitucional el articulo 34, por
lo que continuard vigente,

Incluso, la ministra explico que
la fraccion 21 del articulo 73 consti-
tucional, faculta exclusivamente al
Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion vinica de diversas materias,
entre las cuales se encuentra la relativa
a la ejecucion de penas que regird en
toda la Repuiblica.

Menciond que en la Ley Nacional
de Ljecucion Penal, el Congreso de la
Unidn establecia que dicho ordena-
micnto deberd observarse durante el in-
ternamicnio por prision preventiva, en

laejecucion de penas v en las mediclas de
seguridad impuestas, como consecuen-
cia de una resolucion judicial, asi comao
en los procedimientos para resolver las

CONPOVEersias (que surjan con molivo de
la ejecucion penal v regular los medios

para lograr la reinsercion social.

Ninguno de estosagpectos pueden ser
regulados por las legislaturas estatales.

Anadio que la ley local incide en la
regulacion de las bases de datos de las
personas privadas de la libertad que in-
gresan alos centros penitenciarios, de las
entrevistas y comunicacion con el exte-
rior, va sea con defengores o familiares,
en la capacitacion para el trabajo v adimi-
nistracion de las ganancias o remunera-
ciones: en la atencion médica e higiene
v en ol tratamiento de adicciones.

Ademas. en el régimen de visitas ge-
nerales e imtimas, asi como los derechos
de las personas privadas de su libertad.

“En consecuencia como esios casos y
muchosmas las normas reclamadas inci-
den el internamicnto de las personas pri-
vadas de lalibertad, el provecto propone
concluir que resultan inconsiitucionales
por haberse expedido sin competencia
constitucional para legislar en la materia
de ejecncion de penas”, expuso.

Ll fallo derivd de una aceion de in-
constitucionalidad interpuesta por la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos
(CNDI). e
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do 62 de los
142 articulos
Y la senten-
clatendra
efectos re-
troativos al 3
septiem-
bre del 2021,
Cuartoscuro
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l.a fuerza de
la sociedad civil

a narrativa oficial —apoyada en “datos de inteli-

gencia” — ubicé el domicilio particular de Claudio

X. Gonzdlez como la sede donde se incubé el Fren-

te Amplio Opositor. Por esa casona —ubicada en la

barranca de un barrio lujoso, en los limites del Esta-
do de México y la CDMX— han desfilado los dirigentes
del PAN, del PRIy del PRD para intrigar conira la Cuarta
Transformacién y més recientemente, ungir a Xéchitl G&+
vez como su apuesta para el 2024.

Desde Palacio Nacional han machacado con esa ver
sién, incompleta e inexacta. Pero no es la Unica teoria de
una conspiracién acufiada en el Salén Tesoreria. En to-
do caso —falté decir— el nacimiento del Frente Amplio
tuvo ofro promotor incesante, el exdirigente empresarial
Gustavo de Hoyos Walther, y una cuarta formacién al
margen de los partidos politicos: la agrupacién @hora,
de la que nacié el Frente Civico Nacional, que coordina
José Guadalupe Acosta Naranjo.

De hace tres afios datan los primeros contactos entre
los dirigentes ciudadanos y los lideres partidistas, con el
primer objetivo de consolidar el “bloque de contencién”
conformado en el Congreso de la Unién y evitar que con
sus aliados, Morena obtuviera la mayoria calificada en

los comicios del 2021.

Esas negociaciones incluyeron —de acuerdo
al testimonio de dos participantes en esos didlo-
gos— al dirigente nacional de Movimiento Ciu-
dadano, Dante Delgado Rannaure, quien des-
de enfonces decliné la invitacién para sumarse
a una “mesa de acuerdos”.

Pasada la aduana de las elecciones interme-
dias siguieron las conversaciones. Si bien Dan-
fe mantuvo su postura inicial, otros lideres del
parfido naranja aceptaron parficipar en los dig-
logos. Y es que el resultado electoral no deja
espacio a duda: la oposicién —con MC— su-
mé 23 millones de votos, dos mas de la alian-
za oficialista.

En el 2024, con MC, el triunfo estaria al
alcance de la mano. Sin MC... 3més de lo
mismo?

El 2024 —insisten— requiere un pacto de
unidad que involucre a los cuatro partidos po-
liticos, pero también a las organizaciones de la

sociedad civil, cuya fortaleza se materializé a
finales del afio pasado, con las movilizaciones
en defensa del INE, y que recientemente alzé la
voz para pedir respeto al Inai y la SCJN.

Para los estrategas del frente amplio, tan im-

porfante es sumar al partido naranja como invo-
lucrar al mayor nimero de organizaciones ciu-
dadanas en el esfuerzo de salvar a México... y
derrotar a Morena.

Pero la reciente eleccién en el Estado de Mé&-
xico mostrd que la clase media —indispensa-
ble para cambiar la historia electoral reciente —

no se entusiasma con el establishment partidista.

3Al abstenerse de registras candidato, MC hi-
zo perder Alejandra del Moral? En todo caso
fue una carambola de fres bandas, pues las ct-
pulas de la coalicién Va por México quedaron
tocadas con esa derrota.

De la contencién a Morena, a los contrape-
sos al Ejecutivo... la oposicidn ha dfinade la mi-
ra en visperas de los comicios presidenciales.
El factor Xéchitl ha marcado el inicio del proce-
so de seleccién del candidato presidencial, pe-
ro también ha dejado ver fisuras en el bloque.

Los lideres del PAN, del PRI y del PRD han
honrado la palabra empefiada, pero las presio-
nes externas —enfocadas ahora en la nomina-
cién— pueden dar al traste con estos tres afios
de esfuerzos unificadores.

El PAN y el PRI habian pactado €l siglado de
las candidaturas del 2024 y un proceso de se-
leccién del abanderado presidencial. Pero la
pasarela de los presidenciables y el método de
seleccién ya les fueron arrebatadoes por la so-
ciedad civil.

Efectos secundarios

RESOLUCION. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declaré inconstitucionales
diversas disposiciones de la Ley de Centros Peni-
tenciarios de la Ciudad de México, ordenamien-
to expedido por el Congreso capitalino sin tener
competencia constitucional para legislar en ma-
teria de ejecucién de penas. El proyecto fue pre-
sentado por la ministra Yasmin Esquivel Mossa.
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DE RIVERA

Cuidar a
ninos y ninas
en situacion
de violencia

1directordel penal medejo
E en la puerta del reclusorio:

no tenia permiso €1 para
entrar. Quienes daban los permi-
s0s eran los propios intermos.

Al entrar, dentro de una celda,
habia un bebé sentado comiendo
pastel de chocolate v una Coca
Cola; nole calculé masde 80 9
meses. Eldormitoric y lacelda es-
pecialmente tenian un olor im-
preghnante de mariguana. Senti
como me mareé de entrar al pe-
quenio espaciodondelamamadel
menor hacia la limpieza.

—"*;Cuantos meses tiene tu
bebe?” —pregunté con el fin de
hacer conversacién.

-~“Tiene dos afios!” —me
contesto molesta.

Elbebé no podia sentarse solo
y necesitaba una almohada es-
pecial que lo contuviera. Clara-
mente las drogas v la reclusion
ya habian generado consecuen-
cias severas en su desarrollo.

A los pocos meses de este su-
ceso en el ya extinto penal del To-
po Chico, en Nuevo Ledn, surgid
el motin mds sangriento, hasta
ese momento, de la historia de
Latinoamérica. Dentro habia mas
de 72 menores que no pudieron
ser evacuados a tiempo. Ellos v
ellas atestiguaron en primera fila
laviolencia que dejé decapitados,
mutilados v asesinados.

Un estudio hecho por la orga-
nizacion Reinserta sobre mater-
nidad y paternidad en reclusiéon
(2019}, determina que hay alrede-
dor de 500 mil menores de edad
gque visitan o viven en las cdrceles
€on sus papds y marnds.

La semana pasada, el secreta-
node segundad Publica, Rodrigo
Martinez-Celis, del Estadode Mé-
xico, junto con la fundacién Rein-
serta, inaugurd el primer espacic
a nivel nacional para nifios y ni-
fias quie visitan a sus papds en re-
clusion. Dentro del penal de Chi-
conatttla, en Ecatepec, lo que una
vez fue un basurero, hoy tiene el
tinico espacio que protege a los
menoresde ser victimas dela vio-
lencia de un reclusorio. Dicho es-

pacio tiene una entrada y salida
diferente ala general paraque, en
caso de una emergencia, poda-
mos evacuar primero a los meno-
res y salvaguardar su vida.

Un espacio asi pareceria una
obviedad. Cuidar a los nifios en
situacién de violencia deberia ser
una prioridad de cualquier go-
bierno. Gracias, Estado de Méxi-
co, por poner la primera piedra.

Esperemos que sitva como
inspiracién para otros estados y
1o volvamos a tener ninos y ni-
fias en situaciones de riesgo por
culpa del gobierno. @

Presidento de Reinserta
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