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I. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION (Federal y Local)

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, vigente.

2. Constitucién Politica de la Ciudad de México. Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 5 de febrero de 2017, vigente.

CONVENCIONES
3. Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad
LEYES

4. LeyNacional de Ejecucion Penal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de
2016, vigente.

5. Leyde Centros penitenciarios de la Ciudad de México. Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 02 de septiembre de 2021, vigente.

REGLAMENTOS

6. Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal. Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 24 de septiembre de 2004, vigente.

7. Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, el 18 de octubre de 2021, vigente.

REGLAS

8. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Reglas Nelson
Mandela. Resolucion aprobada por la Asamblea General de la organizacién de las Naciones
Unidas, 17 de diciembre de 2015.

MANUAL

9. Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, vigente.
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LINEAMIENTOS

10. Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Estimulos e incentivos para la Poblacion
Interna de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal, vigente.

CcODIGOS

11. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de marzo de 2014, vigente.

PROTOCOLOS

12. Protocolos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. 26 de noviembre de 2006.

INSTRUCTIVOS
13. Instructivo de Acceso a los Centros de Reclusion de la Ciudad de México, de la Subsecretaria del

Sistema Penitenciario. Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de mayo de
2016.
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Il. OBJETIVO GENERAL

Establecer las directrices organizacionales y operativas del Comité Técnico del Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de México, mediante la descripcion detallada de sus
atribuciones, funciones, criterios y procedimiento, con la finalidad de determinar las politicas,
accionesy estrategias pare regular su funcionamiento.
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I1l. INTEGRACION

Con fundamento en el articulo 17, de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y el articulo 56, del
Reglamento de los Centros de Reclusidn del Distrito Federal, el Comité Técnico del Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de México, estara integrado para el debido cumplimiento de
sus objetivos y funciones por:

Integrante Puesto de Estructura Organica
. . Direccion del Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad
Presidencia , .
de México
Secretaria Técnica Subdireccion Técnica, Juridicay Normativa

Subdireccion de Seguridad en Centro

Jefatura de Unidad Departamental Juridica y Normativa

Vocales - — T
Jefatura de Unidad Departamental de Seguimiento y Apoyo Técnico de

Rehabilitacion Psicosocial

Personal de la Unidad Médica

Representante de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario

Invitadas o Invitados

Personal Técnico Operativo de las areas de Psicologia, Trabajo Social,
Permanentes

Adicciones, Técnicos Penitenciarios, Tratamientos Auxiliares y del Area
Administrativa.

Defensoria Publica.
Invitadas o Invitados

Externos
Personal de la Comisién de Derechos Humanos
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IV. ATRIBUCIONES

El funcionamiento y operacién del Organo Colegiado serd determinado por el presente Manual,
asimismo, el Comité Técnico del Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de México,
adicionalmente a las funciones del articulo 18 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y articulo 57 del
Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones:

DEL COMITE TECNICO

VI.

VII.

VIII.

Determinar la ubicacion que le corresponde cada persona privada de la libertad al ingresar al
Centro.

Determinar y aplicar las sanciones disciplinarias, en estricto apego al principio de legalidad a
favor de la persona privada de la libertad.

Autorizar los planes de actividades, previamente disefiados con la participacion de la personal
privada de la libertad.

Evaluar dos veces al afio los planes de actividades de las personas privadas de la libertad,
teniendo en cuenta que la autoridad judicial envia a tratamiento a las personas y desde su
ingreso se inicia el mismo, para contribuir a la rehabilitacion psicosocial.

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez de Ejecucién en lo relativo a la ejecucion de la
medida cautelar de prision preventiva.

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez de Ejecucion en lo relativo a la ejecucion de la
sentencia.

Informar a la persona sentenciada, la posibilidad de acceder a las medidas de libertad
condicional, libertad anticipada, y en el caso de personas determinadas juridicamente como
inimputables, el acceso al tratamiento en externacion; en cuanto dicha circunstancia se
verifique.

Proponery evaluar el Plan de Actividades relativo a cada persona privada de la libertad.
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FUNCIONES

Las funciones de las personas integrantes del Comité Técnico son:

DE LA PRESIDENCIA

Presidir las sesiones del Comité Técnico del Centro Varonil de Rehabilitacidn Psicosocial de la
Ciudad de México.

Autorizar orden del diay la carpeta de cada sesion.

Dirigir los debates.

Tendra derecho avozy voto.

Asegurar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones tomados por el Comité Técnico.
Asegurar que las resoluciones y acciones emitidas por el Comité Técnico sean para el

mejoramiento del Centro Penitenciario y en pro de los derechos de las personas privadas de la
libertad.

DE LA SECRETARIA TECNICA

Suplir a la Presidenciay ejercer las funciones sefaladas.

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias cuando sea necesario en su caracter de
suplente de la Presidencia.

Tendra derecho avoz y voto, en caso de que supla a la Presidencia tendra el voto de calidad.
Presentar a la Presidencia, la orden del dia y la carpeta de cada sesidn para su aprobacion.
Recibir los asuntos o casos a someter ante el Comité Técnico.

Integrar la carpeta de cada sesion con la documentacion respectiva.

Realizar y registrar el conteo de la votacion de los Acuerdos.

Elaborar las Actas y dar seguimiento a los Acuerdos.
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9. Recabar las firmas de los integrantes del Comité Técnico para los documentos que asi lo
requieran.

10. Asegurar la confidencialidad de los datos personales de los involucrados.

11. Organizary proteger toda aquella documentacion que obre en sus archivos.

12. Recabar lista de asistenciay verificar quérum para inicio de Sesion.

DE LASY LOS VOCALES

1. Enviar a la Secretaria Técnica la propuesta de asuntos, acompariada de la documentacion
soporte, para incluirlos en el orden del dia.

2. Asistir puntualmente a las sesiones.

3. Tendran derecho avozy voto.

4, Firmar los acuerdos y resoluciones.

5. Proponer estrategias de trabajo para la mejora del Centro Penitenciario.

6. Analizar los asuntos que sean sometidos a consideracion del Comité Técnicoy en su caso, emitir

opinién fundada y motivada en el desarrollo de los puntos plasmados en la orden del diay que
sean dentro de su ambito de competencia.

DE LAS INVITADAS O INVITADOS PERMANENTES

Verificar que en el desarrollo de la sesion del Comité Técnico, se dé cumplimiento a la
normatividad vigente en materia penitenciaria.

Verificar que las determinaciones del Comité Técnico sean debidamente fundadas y motivadas;
asimismo que en todos los casos se brinde a la persona privada de la libertad el derecho de
audiencia a efecto de cumplir con el debido proceso.

Coadyuvar con sus observaciones en la disciplina, el orden y la representatividad del Comité
Técnico.

Supervisar que, en el Comité Técnico se dé la formalidad requerida, que los puntos tratados

garanticen la buena marcha de la Institucién y que funcione como Organo Consultivo y de
asesoria para la Institucion.
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Coadyuvar a que las sesiones se desarrollen agilmente, con la finalidad de que el Comité
Técnico trate asuntos relevantes en breve tiempo.

Vigilar que se respete el orden del dia y no se invadan areas de competencia por parte de los
integrantes.

Tendra derecho a voz y voto.
Informar a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, sobre el desarrollo de la sesion, los

puntos tratados, las resoluciones tomadas y las consideraciones relevantes que se hayan
determinado.

DE LAS Y LOS INVITADAS/OS EXTERNOS

Integrarse al Comité Técnico de acuerdo al ambito de competencia, respecto de los asuntos
que se trate en las sesiones para exponer su valoracion.

Proponer alternativas, en su caso, para la solucidn y atencion de los asuntos que se presenten
a consideracion del Organo Colegiado.

Analizar los asuntos que sean sometidos a consideracidon del Comité Técnicoy en su caso,
expresar sus comentarios en el desarrollo de las sesiones.

Plantear con toda claridad y debidamente documentado, el o los asuntos que les corresponda
presentar en el ambito de su competencia, respecto a la defensa de las personas privadas de la

libertad, para su analisis por parte del pleno del Comité Técnico.

Gestionar la defensa o beneficio de las personas privadas de la libertad, atendiendo siempre el
debido procesoy el derecho de audiencia.

Tendra derecho a voz pero no a voto.
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VI. CRITERIOS DE OPERACION

Los miembros del Comité Técnico observaran las normas y valores conductuales de la ética publica
y aquellos principios que rigen al Sistema Penitenciario, que de manera enunciativa mas no
limitativa son la dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia, confidencialidad,
publicidad, proporcionalidad y reinsercion social.

a) DELA SUPLENCIA

1. En ausencia del titular de la Presidencia, el titular de la Secretaria Técnica tendra la facultad
para presidir las sesiones.

2. El titular de la Secretaria Técnica, podra designar, en caso de ausencia, mediante oficio de
acreditacion, a una persona suplente, eligiendo a la o el servidor publico jerarquicamente

inmediato inferior, segln la estructura organica dictaminada.

3. En caso de ausencia del titular de la Presidencia y titular de la Secretaria Técnica, la sesion
debera ser cancelada.

4, Los vocales, podran designar en caso de ausencia, mediante oficio de acreditacién, a una
persona suplente, eligiendo a la o el servidor publico jerarquicamente inmediato inferior,
segln la estructura organica dictaminada.

5. Las personas suplentes tendran derecho a voz y voto.

b) DE LAS SESIONES

1.  Enlaprimerasesidon de cada ejercicio, debera constituirse el Comité Técnico.

2. LaSubsecretaria del Sistema Penitenciario a través de la Direccion Ejecutiva de Prevenciony
Reinsercion Social, enviara la normatividad vigente aplicable.

3. Se presentara en la primera sesion de cada ejercicio, el calendario de sesiones ordinarias, las
cuales se efectuaran de manera semanal.

4, Las sesiones extraordinarias seran efectuadas a convocatoria del titular de la Presidencia o
titular de la Secretaria Técnica en funciones de suplencia, siempre que el caso lo amerite.

5. La convocatoria de la sesidn extraordinaria, se realizara por escrito dirigido a cada integrante
del Comité Técnico, con 24 horas de anticipacion a su celebracion, debiendo contener la
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siguiente informacion: lugar, dia y hora en que tendra verificativo la sesion, orden del dia o
breve sintesis de caso a tratar.

Toda vez que los Centros Penitenciarios son considerados como inmuebles de Seguridad
Nacional, la persona titular de la Presidencia podra convocar a los integrantes del Comité
Técnico a sesion extraordinaria de manera verbal, sesionando de manera inmediata, el caso
o los casos que lo ameriten, siempre actuando en estricto respeto a los derechos humanosy
ladignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad,
proporcionalidad y reinsercion social.

La orden del dia se entregara a los integrantes del Comité Técnico, por lo menos con 24 horas
de anticipacion, salvo en aquellos casos de excepcion ya mencionados.

La entrega de propuestas de casos para sesiones ordinarias y su integracion en la orden del
dia, invariablemente se realizard los dias lunes y deberan estar acompafiados de la
documentacion soporte que lo justifique.

Las propuestas de casos, podran ser presentadas por los miembros del Comité Técnico,
mismos que podran ser personal de estructura o personal de las siguientes areas:
Subsecretaria del Sistema Penitenciario, técnica, seguridad, administrativa, médica, por una
visita, defensor o por una persona privada de la libertad.

De cada sesion ordinaria o extraordinaria, se levantara un acta, la cual debera ser leida en la
sesion siguiente, aprobada y firmada por todos los integrantes del Comité Técnico.

En caso de que la sesion ordinaria o extraordinaria no pueda desarrollarse debido a alguna
contingencia, caso fortuito o de fuerza mayor, el Titular de la Presidencia suspendera la sesion
y esta se reanudara en cuanto las condiciones lo permitan, haciéndose constar en el acta
correspondiente.

En caso de que la cantidad de casos que integran la carpeta y la orden del dia, no puedan ser
desahogados en un solo dia, se programara la continuidad de la sesion en otra fecha, lo cual
quedara asentado en el acta correspondiente.

c) DEL QUORUM

Las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, iniciaran en punto de la hora convocada, con una
tolerancia de diez minutos.

Las Sesiones se llevardn a cabo con la asistencia del 70% de los miembros con derecho a voto
incluyendo a la persona titular de la Presidencia.
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3. En caso de no contar con el minimo de asistencia, la sesion deberad ser cancelada y
reprogramada, se elaborara el acta correspondiente y se firmara por los asistentes.

d) DE LAVOTACION

1. Las decisiones se tomaran por mayoria simple, es decir 50% mas uno de los integrantes con
derecho a voto.

2. Encaso de empate, la persona titular de Presidencia podra emitir voto de calidad de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de la legislacion aplicable.
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Vil. PROCEDIMIENTO

Nombre del Procedimiento: Desarrollo de las sesiones del Comité Técnico del Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de México.

Objetivo General: Contar con una herramienta que permita a los integrantes del Comité Técnico,

conocer el desarrollo de las sesiones mediante el andlisis de los asuntos que en él se sometan y
conlleven a latoma de decisiones o resoluciones de cada caso.

Descripcion Narrativa:

No. Responsable de la actividad Actividad

1 | Vocalo Invitado Entrega “Oficio” con propuesta(s) de inclusion de
caso(s) para la integracion de la “Carpeta” y “Orden
del dia”, con la “Documentacién soporte”.

2 | Secretaria Técnica Recibe “Oficio” con propuesta(s) del caso(s) y
“Documentacion soporte” para su inclusion en la
“Carpeta” y “Orden del dia”.

Analiza si el caso es procedente para integrar en la

3 “Carpeta” y “Orden del dia”.
¢El caso cumple con los requisitos para ser
integrado?
NO

4 Informa mediante “Oficio” la improcedencia del

caso, sefialando las inconsistencias para su
solventacion y devuelve la “Documentacion
soporte”.

5 | Vocal o Invitado Recibe “Oficio” y “Documentacion soporte” con
inconsistencias, revisa, corrige y presenta.

(Conecta con la actividad 1)

SI

6 | Secretaria Técnica Integra caso y “Documentacién soporte” a la
“Carpeta” y elabora “Orden del dia”.

7 Elabora “Oficios de invitacion” a integrantes del
Comité, presenta la “Orden del Dia” y “Carpeta” para
sesion.

8 | Presidente Recibe “Oficios de invitacion”, “Orden del dia” y

“Carpeta” para sesion, revisa.

:Los documentos estan correctos?
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No Responsable de la actividad Actividad
NO

9 Devuelve “Oficios de invitacion”, “Orden del dia” y
“Carpeta”, seflala inconsistencias para su
correccion y entrega.

10 | Secretaria Técnica Recibe “Oficios de invitacion”, “Orden del dia” y
“Carpeta” con inconsistencias, revisa, corrige y
presenta.

(Conecta con la actividad 8)
|

11 | Presidente Firma y entrega “Oficios de invitacion”, “Orden del
dia” y “Carpeta” para su tramite.

12 | Secretaria Técnica Recibe “Oficios de invitacion” firmados, “Orden del
diay “Carpeta”, revisa, integra juegos y tramita.

13 | Integrantes del Comité Técnico Recibe “Oficio de invitacion”, “Orden del dia” y
“Carpeta”, revisa y posterior acude a sesion.

14 | Secretaria Técnica Recaba “Lista de asistencia”, verifica quorum e
informa.
¢Existe quorum?

NO

15 | Presidente Cancela sesion, instruye reprogramacion vy
elaboracion de “Acta”.

16 | Secretaria Técnica Recibe instruccion, elabora “Acta” y reprograma
fecha para sesion, recaba firmas y archiva.

(Conecta con fin de procedimiento)
Sl

17 Procede con el desahogo de [a” Orden del dia”.

18 | Integrantes del Comité Técnico Valora los casos integrados en la “Orden del dia” con
la “Documentacidn soporte”.

19 Expone argumentos para cada uno de los casos
presentados, para la toma de decisiones.

20 | Secretaria Técnica Somete a votacion cada uno de los casos
presentados.

21 | Integrantes del Comité Técnico Realiza votacion por cada caso.

22 | Secretaria Técnica Realiza conteo de los votos por cada uno de les
casos presentados, toma nota del resultado de la
votacion.

23 Elabora “Notificacion” correspondiente y entrega a
la persona privada de la libertad.
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No. Responsable de la actividad Actividad

24 Elabora “Acta” de sesidn, asentando los acuerdos
tomados por el Comité Técnico y presenta para
firma.

25 | Integrantes del Comité Técnico Recibe “Acta”, revisan y verifican que los acuerdos
determinados, sean correctos.
¢Elacta esta correcta?
NO

26 Indica inconsistencias y devuelve “Acta” para su
correccion.

27 | Secretaria Técnica Recibe “Acta”, revisa, realiza adecuaciones vy
entrega para firma.
(Conecta con la actividad 25)
|

28 | Integrantes del Comité Técnico Firman al margeny al calce del “Acta” y devuelve.

29 | Secretaria Técnica Recibe “Acta” firmada, revisa, integra a la “Carpeta”
de la sesion e informa.

30 | Presidente Recibe informacidn, da por concluida la sesion e
instruye entregar copia del “Acta”.

31 | Secretaria Técnica Recibe instrucciones, entrega copias, envia copia

del “Acta” a la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario y archiva “Carpeta” de la sesion.

Fin del procedimiento

Aspectos a considerar:

1. La administracion del Centro Penitenciario, debe guiarse bajo un enfoque que respete y
garantice la dignidad humana de las personas privadas de la libertad. De lo anterior surge la
importancia de proporcionar a las personas privadas de la libertad desde su ingreso,
informacidn suficiente acerca de sus derechos y obligaciones.

2. Las sesiones del Comité Técnico, invariablemente deberan iniciar con la lectura del acta de la
sesion anterior.

3. Los integrantes del Comité Técnico deberan valorar los casos integrados en la orden del dia 'y
en la carpeta de cada sesion, tomando como base para la toma de decisiones:

a)
b)
c)

Partes informativos;
Notas informativas;

Audiencia con la persona privada de la libertad;
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d) Expediente técnico de la persona privada de la libertad, el cual debe estar integrado
conforme a los lineamientos normativos correspondientes y actualizados y

e) Todo documento que fundamente y motive las resoluciones (leyes, manuales, reglamentos,
instructivos, criterios técnicos de ubicacion, listas de asistencia).

DE LA AUTORIZACION DE UBICACIONES

Las propuestas de ubicacion deberan ser valoradas, autorizadas o negadas por el Comité
Técnico contemplando los criterios técnicos de ubicacion, asi como el perfil obtenido de los
estudios técnicos de diagndstico aplicados a las personas privadas de la libertad y criterios
tendientes a armonizar la seguridad y gobernabilidad del Centro Penitenciario, asi como la sana
convivencia.

DE LA AUTORIZACION DEL PLAN DE ACTIVIDADES

Si se desea que los planes de actividades tengan el efecto deseado de contribuir en el proceso
de reinsercion social y la rehabilitacion de la persona privada de la libertad, serd importante que
éste Ultimo sea reconocido, como individuo.

Tomando en consideracion la Regla 4 de las Reglas Nelson Mandela, "el objetivo del Centro
Penitenciario, es contribuir positivamente en el proceso de reinsercion a la sociedad de las
personas privadas de la libertad, por lo que es fundamental no limitar la reclusién, es decir que
se debe ofrecer la oportunidad de adquirir conocimientos, competencias y actitudes que
puedan ayudarles a reinsertarse o rehabilitarse una vez obtenida su libertad. Se trata de un
principio fundamental que refleja el hecho de que, a pesar de estar privados de la libertad,
conservan sus derechos humanos”.

Asi pues, el Centro Penitenciario debera ejecutar los programas de servicios y éstos seran
actualizados cada ejercicio corriente, con la finalidad de proporcionar a las personas privadas
de la libertad alternativas para la elaboracion de su plan de actividades.

El plan de actividades se autorizara tomando en consideracion las sugerencias realizadas a
partir de los resultados obtenidos en la aplicacion de los estudios técnicos de diagndstico,
acorde a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada de la libertad, asi
como de los programas de servicios vigentes y a las medidas de vigilancia del Centro
Penitenciario.
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DEL SEGUIMIENTO SEMESTRAL

10.

La Autoridad del Centro Penitenciario necesita lograr un equilibrio adecuado entre la seguridad
y aquellos planes disefiados para permitir que las personas privadas de la libertad se reinserten
a la sociedad. Es por ello que, en el Centro Penitenciario, se instituirad un sistema de beneficios
adaptado a las diferentes categorias de las personas privadas de la libertad, a fin de fomentar la
buena conducta de las personas privadas de la libertad, desarrollar su sentido de la
responsabilidad y promover su interés y cooperacion en lo referente a su plan de actividades.

Dicho seguimiento semestral servira como motivacion para que el Comité Técnico lleve a cabo
reubicaciones, redisefio de plan de actividades y otorgamiento de estimulos e incentivos.

DE LAS REUBICACIONES

11.

12.

13.

14.

Las reubicaciones por seguimiento semestral se deberan realizar a partir de la participacion de
la persona privada de la libertad en su plan de actividades.

Si la persona privada de la libertad ha mostrado participacion en su plan de actividades
registrado en los informes de evolucion y en los resultados obtenidos en los estudios técnicos,
podra ser reubicado a un dormitorio en el que tenga mayor facilidad para desarrollar su plan de
actividades y la atribuciéon de responsabilidades de mayor importancia.

En caso contrario, si la persona privada de la libertad no ha mostrado participacion o mala
conducta, podra ser reubicada a un dormitorio con mayor restriccion siempre que ésta suponga
una amenaza real para la Institucion, sus compafieros o el personal.

La reubicacién a un dormitorio con mayor vigilancia dentro del Centro Penitenciario por un
tiempo no prolongado sugiere un modelo positivo alejado de la poblacion en general, pero no
en aislamiento ya que a las personas privadas de la libertad con una discapacidad psicosocial
y/o intelectual esta contraindicado en el proceso de rehabilitacion. La intencion es que las
personas privadas de la libertad dentro de un perimetro seguro puedan moverse en libertad con
una rutina normal solo que con mayor vigilancia.

DEL REDISENO DEL PLAN DE ACTIVIDADES

15.

Para la autorizacion del redisefio del plan de actividades, el Comité Técnico deberd tomar en
cuenta la participacion de la persona privada de la libertad, registrado en los informes de
evoluciony en los resultados obtenidos de los estudios técnicos.
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El redisefio de plan de actividades sugerira desarrollo integral de la persona privada de la
libertad tomando en consideracion aspectos de:

a) Actividad académica (grado escolar, curso extraescolar, uso de biblioteca).
b) Actividades de trabajo y capacitacion.

c) Actividades, deportivas, culturales y recreativas.

d) Actividades de asistencia psicoldgica (individual o grupal).
e) Actividades de asistencia social (individual o grupal).

f) Actividades de tratamientos auxiliares (religiosos).

g) Actividades en programa de adicciones.

h

) Actividades de asistencia criminoldgica (individual o grupal).

DEL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS E INCENTIVOS

17.

18.

19.

20.

Elarticulo 22 del Reglamento de los Centros de Reclusidn del Distrito Federaly los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de Estimulos e Incentivos para la Poblacidn Interna de los
Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, establecen que toda persona privada de la
libertad tiene derecho a la obtencidn de estimulos e incentivos en su beneficio y que éstos seran
personales e intransferibles. Para la obtencién de los mismos debera acreditar buena conducta
y haber participado en las actividades registradas en su plan de actividades en un periodo de 6
meses.

Cualquier conducta contraria a lo anterior, podra causar la suspension temporal o definitiva del
mismo.

Son incentivos y estimulos que las personas privadas de la libertad podran obtener:

I.  Autorizacion para trabajar horas extraordinarias.

Il.  Autorizacidn de un turno extraordinario de visita intima por semana.

lll.  Notas laudatorias las cuales se integraran a su expediente.

IV.  Laautorizacion para introducir y utilizar articulos electrodomésticos de uso personal, que
no constituyan riesgo para la seguridad de las personas privadas de la libertad y de la
Institucion, ni tengan por objeto el lucro o el comercio, ni constituyan lujos que permitan
crear situaciones de privilegio.

Seran articulos autorizados: Televisores hasta un maximo de 16 pulgadas sin bocinas
adicionales, aparatos de sonido con un maximo de potencia de 50 watts RMS o su equivalente;
y los demas que previa valoracion y consideracion del Comité Técnico se autoricen, siempre y
cuando no se contravenga lo dispuesto por los propios lineamientos, las Reglas de Operacion
del Centro Penitenciario y los criterios establecidos en el articulo 16 del Instructivo de Acceso a
los Centros de Reclusidn de la Ciudad de México.
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DE LA AUTORIZACION DE VISITAS FAMILIARES E INTIMAS

21.

22.

23.

24.

25.

La autoridad de Centro Penitenciario debe asegurar que toda persona privada de la libertad
mantenga contacto tanto al exterior como al interior, esté Gltimo se refiere al derecho a estaren
contacto con padres, hijos 0 hermanos que hayan sido enviados a prision. Asimismo, se deberan
permitir visitas conyugales y se aplicara sin discriminacion alguna.

Toda limitacion en cuanto a frecuencia o condiciones de realizacion debera estar fundada y
motivada en cada caso.

La presuncion debe ser, permitir el mayor nimero de visitas en las condiciones mas favorables
que sea posible.

Para la autorizacion se debera respetar el Instructivo de Acceso a los Centros de Reclusion de la
Ciudad de México.

Para la solicitud de autorizacidon de visita familiar externa o interreclusorios, visita intima
(externa o Interreclusorios), la persona privada de la libertad debera entregar escrito de peticion
para que con antelacion se realice el estudio social para la sancidn correspondiente del Comité
Técnico.

SOBRE LAS FALTAS COMETIDAS POR PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

26.

De acuerdo al articulo 40 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se consideran faltas graves las
siguientes:

I.  Laparticipacion activa en disturbios.

Il.  Evadirse, intentar evadirse o favorecer la evasion de personas privadas de la libertad; sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

. Los actos que impliquen la comisién de un delito en agravio del personal del Centro
Penitenciario o de las personas privadas de la libertad.

IV. La posesidn de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier otro objeto que ponga en

riesgo la seguridad del Centro Penitenciario o la vida de otra persona.

V. La posesion o el consumo de sustancias psicotropicas, estupefacientes o bebidas

alcohélicas.
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Los actos dolosos que causen dafio o destruccion de las instalaciones del Centro
Penitenciario.

Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las visitas de las personas
privadas de la libertad.

Comercializacion y trafico de objetos prohibidos al interior del penal.
Uso de aparatos de telecomunicacién prohibidos.

Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los servicios o la provision de
suministros en el Centro Penitenciario.

Las acciones que tengan por objeto controlar algin espacio o servicio dentro del Centro
Penitenciario, ejercer alguna funcion exclusiva de la autoridad o propiciar la subordinacion
entre personas privadas de la libertad.

Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervision o monitoreo establecidas
durante el goce de un permiso extraordinario por razones humanas.

RE LAS SANCIONES APLICABLES

El personal de seguridad podra en tanto el Comité Técnico valora el caso, reubicar de manera
temporal en un espacio aislado como medida precautoria a las personas privadas de la libertad
que pongan en riesgo su integridad fisica, la integridad de sus compaiieros, la integridad del
personal, la seguridad o gobernabilidad del Centro Penitenciario, previo a ello debera llevar a la
persona privada de la libertad a la unidad médica con la finalidad de expedir el certificado
correspondiente. Una vez que dicho Organo Colegiado determine si el caso amerita sancién, se
contabilizaran los dias en que estuvo en el area de medida precautoria.

El Comité Técnico debera apegarse a los principios de necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad, culpabilidad y respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, por lo que sélo se podran establecer sanciones para las conductas que afectan bienes
juridicamente tutelados o que no impliquen el ejercicio de un derecho y cuya autoria sea
plenamente identificada.

Las sanciones que establezca el Comité Técnico deben ser proporcionales al dafio que ocasiona
lainfraccion.

En el caso de conductas que puedan llegar a constituir un delito, se debera hacer de
conocimiento del Ministerio Publico para los efectos legales conducentes.
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De conformidad con el articulo 41 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la persona privada de
la libertad no podra ser sancionada dos veces por los mismos hechos. Sélo podran ser aplicadas
las sanciones disciplinarias siguientes:

I.  Amonestacion en privado o en publico.

Il.  Reubicacion temporal a otro dormitorio o dentro de espacios en el mismo Centro.

. Aislamiento temporal. Esta sancion sélo se permitird como una medida estrictamente
limitada en el tiempo y como Ultimo recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para
proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad de las personas privadas de
libertad, salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna del Centro
Penitenciario o del personal de dichas instituciones.

IV.  Restriccion temporal del transito en el interior del Centro Penitenciario.

V.  Prohibicién temporal del uso de aparatos electronicos publicos.
VI.  Restriccion temporal de las horas de visita semanales.

VIl. Traslado a otro Centro de Reclusidon de semejantes caracteristicas en los casos de las
fracciones sefialadas en el Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

No se permitird que las personas privadas de libertad tengan bajo su responsabilidad la
ejecucion de medidas disciplinarias, o la realizacion de actividades de custodiay vigilancia.

Las restricciones temporales a las que se hace referencia, deberdn atender a criterios de
proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

La imposicion de medidas disciplinarias debera ser comunicada al organismo publico de
proteccion de los derechos humanos competente.

Queda prohibidoimponer medidas disciplinarias que impliquen torturay tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, el encierro en celda oscura o sin ventilacién y el aislamiento
indefinido o por mas de quince dias continuos.

Durante el aislamiento la Autoridad Penitenciaria estara obligada a garantizar un minimo de
contacto humano apreciable por lo menos cada veintidos horas durante el tiempo que dure la
medida.
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DE LA IMPOSICION DE SANCIONES DISCIPLINARIAS

37.

38.

39.

40.

41.

42.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal sostiene que los procedimientos disciplinarios garantizaran
elderecho aladefensa, de audienciay la oportunidad de allegarse de medios de prueba en favor
de la persona privada de la libertad. Para ello el Comité Técnico debera notificar por escrito a la
persona privada de la libertad sobre la sancién impuesta, el tiempo de duracion, las condiciones
de ésta, asi como su derecho a impugnarla. Las resoluciones del Comité Técnico se impugnaran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal dentro
de los tres dias siguientes a su notificacion y procedera su revision ante el Juez de Ejecucion.
Cuando se impugne resoluciones administrativas por faltas disciplinarias, se dejara en suspenso
la aplicacion de las sanciones impuestas, hasta que el Juez de Ejecucion resuelva, en definitiva,
sin perjuicio de que se adopten las medidas administrativas necesarias que salvaguarden la
seguridad y orden en el Centro Penitenciario.

Asimismo, el Comité Técnico debera tomar en consideracion de las Reglas Nelson Mandela, lo
siguiente:

"La prision y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo exterior son
aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa persona de su derecho a la
autodeterminacion al privarla de su libertad. Por lo tanto, a excepcion de las medidas de
separacion justificada y de las que sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el
sistema penitenciario no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion".

La disciplina y el orden se mantendran sin imponer mas restricciones de las necesarias para
garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario y la
buena organizacién de la vida en comdn.

El Comité Técnico debera utilizar en la medida de lo posible, la prevencion de conflictos, la
mediacion o cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de controversias para evitarles
faltas disciplinarias y resolver conflictos.

Con respecto a las personas privadas de la libertad que estén separados de los demas o lo hayan
estado, el Comité Técnico tomara las medidas necesarias para mitigar los posibles efectos
perjudiciales que el aislamiento pueda tener sobre ellos o su comunidad tras su liberacion, es
decir el area técnica aplicara actividades sobre ellos.

Las personas privadas de la libertad solo podran ser sancionadas bajo los principios de equidad

y derespeto de las garantias procesales. Ninguna persona privada de la libertad sera sancionada
dos veces por el mismo hecho o falta.
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El Comité Técnico velara por que la sancion disciplinaria sea proporcional a la falta para la que
se haya establecido, llevara un registro adecuado de todas las sanciones disciplinarias
impuestas.

Antes de imponer sanciones disciplinarias, el Comité Técnico considerara en qué medida la
enfermedad mental o discapacidad del desarrollo de la persona privada de la libertad pueden
haber contribuido a su conductay ala comisién u omision de la falta o hecho que haya motivado
la sancion.

El Comité Técnico no sancionara ninguna conducta que se considere resultado directo de la
enfermedad mental o discapacidad intelectual de la persona privada de la libertad.

Toda denuncia relativa a la comision de una falta disciplinaria por una persona privada de la
libertad se comunicara con celeridad a la autoridad competente, que la investigara sin demoras
injustificadas.

Las personas privadas de la libertad seran informadas, sin dilacion y en un idioma que
comprendan, de la naturaleza de los cargos que se les imputen, y dispondran del tiempo y los
medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Las personas privadas de la libertad tienen derecho a defenderse solos o con asistencia juridica,
cuando el interés de la justicia asi lo exija, en particular en casos que entrafien faltas
disciplinarias graves.

Las personas privadas de la libertad tendran la posibilidad de solicitar una revision
administrativa o juridica de las sanciones disciplinarias que se les hayan impuesto.

Cuando una falta disciplinaria se persiga como delito, la persona privada de la libertad tendra
derecho a todas las garantias procesales aplicables a las actuaciones penales, incluido el libre
acceso a un asesor juridico.

Las restricciones o sanciones disciplinarias no podran, en ninguna circunstancia, equivaler a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. En particular, quedaran
prohibidas las siguientes practicas:

I. Elaislamiento indefinido.

Il. Elaislamiento prolongado.

Ill. Elencierro en una celda oscura o permanentemente iluminada.

IV. Las penas corporales o la reduccion de los alimentos o del agua potable.

V. Los castigos colectivos.
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En ningln caso se utilizaran métodos de coercion fisica como sancion por faltas disciplinarias.

Entre las sanciones disciplinarias o medidas restrictivas no podra figurar la prohibicion
definitiva del contacto con la familia. Solo se podran restringir los medios de contacto familiar
por un periodo limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad
y el orden.

El aislamiento solo se aplicara en casos excepcionales, como Gltimo recurso, durante el menor
tiempo posible, Gnicamente con el permiso de una autoridad competente; no se impondra a
una persona privada de la libertad en virtud de su sentencia.

La imposicidn de sanciones de aislamiento estara prohibida cuando la persona privada de la
libertad tenga una discapacidad fisica o0 mental que pudiera agravarse bajo dicho régimen.
Continta aplicandose la prohibicion de emplear sanciones de aislamiento y medidas similares
con mujeres y nifios en los casos descritos en otras reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal.

DE LOS BENEFICIOS PRELIBERACIONALES

56.

57.

El Comité Técnico debera valorar aquellos casos que sean solicitados por la Autoridad
Jurisdiccional de las personas privadas de la libertad para obtener un algin tipo de beneficio
pre liberacional o tratamiento en externacién.

En dicha valoracidn, cada miembro del Comité Técnico deberd firmar en el Acta de la Sesidn,
seglin su ambito de competencia.

DE LOS CASOS GENERALES

58.

El Comité Técnico podra valorar casos generales, esto es aquellos que:
Coadyuven en el proceso de reinsercion social y/o rehabilitacion psicosocial.
Casos de faltas al reglamento de los visitantes.
Solicitudes de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario.
Ingresos de material para llevar a cabo actividades técnicas.
Peticiones de las personas privadas de la libertad o de quien legalmente acredite su

personalidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.
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Diagrama de Flujo:
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VIll. GLOSARIO

Centro o Centro Penitenciario: Espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prision
preventiva, asi como para la ejecucion de penas.

Comité Técnico: Al Organo Colegiado consultivo y de autoridad en aquellos asuntos que le
corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Defensor: Al defensor publico federal, defensor publico o de oficio de las entidades federativas, o
defensor particular que intervienen en los procesos disciplinarios.

Persona privada de la libertad: A la persona procesada o sentenciada que se encuentre en un
Centro Penitenciario.

Discapacidad psicosocial: Son las personas con diagnoéstico de trastorno mental que han sufrido
los efectos de factores sociales negativos, como el estigma, la discriminacion y la exclusion.

Rehabilitacion psicosocial: Es el conjunto de intervenciones y apoyos cuyo objetivo esencial es
ayudar a la persona con enfermedad mental grave a recuperar o adquirir las capacidades y
habilidades necesarias para el desarrollo de una vida cotidiana en comunidad de la manera mas
auténoma y digna, asi como en el desempefio y manejo de las diferentes funciones sociales y
demandas que supone vivir, trabajar y relacionarse.

Plan de actividades: A la organizacion de los tiempos y espacios en que cada persona privada de la
libertad realizard sus actividades laborales, educativas, culturales, de protecciéon a la salud,
deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y organizacion de
cada Centro.

Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de capacitacion para el
trabajo, de proteccion para la salud, deportivas y otras similares que deben tener disponibles los
Centros de manera accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de las personas
privadas de la libertad.

Caso o casos: La presentacion de alguna situacion que la Subsecretaria del Sistema Penitenciario,
personal de estructura, personal técnico, personal de seguridad, personal administrativo, personal
de la unidad médica, por una visita o por una persona privada de la libertad, estime que debe ser
presentado ante el pleno del Comité Técnico para que este se pronuncie al respecto, lo cual debera
ser acompafiada de la documentacion soporte. Podra considerarse como caso la conducta o
conductas por faltas al reglamento o situaciones que pongan en riesgo la seguridad de las personas
privadas de la libertad, de la visita, del personal o del Centro Penitenciario o asi como los beneficios
relacionados con una persona privada de la libertad, visita, o bien con la infraestructura del Centro.
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IX. VALIDACION DEL MANUAL ESPECIFICO DE OPERACION

Presidente

Lic. Jaime Abasolo Rizada
Director del Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de

México
Secretaria Técnica Vocal
Montserrat Lorences Camargo Rubén Lopez Rodriguez
Subdirectora Técnica, Juridica y Normativa Subdirector de Seguridad en Centro
Vocal Vocal
Maribel Ramirez Coronado Maria Alejandra Garcia de la Torre
Jefa de Unidad Departamental Juridicay Jefa de Unidad Departamental de
Normativa Seguimiento y Apoyo Técnico de

Rehabilitacion Psicosocial
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Vocal Invitada/o

Augusto Gémez Cuevas
Responsable de la Unidad Médica
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